
  

     

Savi zRvis samSvidobo qseli1   

arasamTavrobo organizaciebis warmomadgenlebis da damoukidebel 

eqspertTa meeqvse Sexvedis angariSi 
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Sesavali 

 

ama wlis 19 ianvars saqarTvelos strategiisa da saerTaSoriso 

urTierTobebis kvlevis fondSi gaimarTa proeqtis “Savi zRvis 

samSvidobo qselis” qarTuli komponentis farglebSi monawile 

eqspertTa rigiT meeqvse Sexvedra. 

 

proeqti xorcieldeba fineTis sagareo saqmeTa saministros 

mxardaWeriTa da krizisebis marTvis iniciativis organizaciasTan 

(Crisis Management Initiative) TanamSromlobiT. 

 

Sexvedraze eqspertTa samuSao jgufis orma warmomadgenelma 

waradgina sakuTari prezentaciebi Temebze: – fsevdokonfliqtebi da 

kvazisamSvidobo procesebi kavkasiaSi _ (aleqsandre rusecki, samxreT 

kavkasiis regionaluri usafrTxoebis instituti) da - devnilTa 

mimarT saxelmwifo strategiis samoqmedo gegmis ganxorcielebis 

dRevandeli etapi – (iulia   xaraSvili, iZulebiT gadaadgilebul pir 

qalTa asociacia “Tanxmoba).     EOPO 

 

fsevdokonfliqtebi da kvazisamSvidobo procesebi kavkasiaSi 
 

(taliavinis komisiis mier warmodgenili dokumentis kritika, 

alternatiuli xedva da axali samSvidobo procesis Camoyalibebis 

ZiriTadi fragmentebi) 

 
 

                                                 
1 proeqti dafinansebulia fineTis mTavrobis mier 



momxsenebelma damswre sazogadoebas gaacno sakuTari xedva, imis 

Sesaxeb, rom arsebuli e.w. samSvidobo procesebi warmoadgenen 

realobaSi mxolod da mxolod kvazisamSvidobo politikur 

procesebs. MmaTi ganviTarebis paradigma gviCvenebs, rom es procesebi 

ar arian orientirebulni pozitiur Sedegebze strategiuli 

TvalsazrisiT. Eda am Sirmis ukan xdeba sxva da sxva saxis garigebebi 

da avantiurebi, rac safrTxes uqmnis saqarTvelos, regions, 

saerTaSoriso usafrTxoebas. es, ra Tqma unda, pirvel rigSi 

saqarTvelos diplomatiuri skolis da samecniero – analitikuri 

elitis “damsaxurebaa”. 

momxsenebelma detalurad ganixila 2008 wlis agvistos omis 

winapirobebi da xazi gausva, rom es omi ar dawyebula saqarTvelos 

teritoriaze da am omis ZiriTadi motivi da obieqti ar iyo mxolod 

afxazeTis da cxinvalis regionis teritoriebi. Okonfliqtis ZiriTad 

obieqts warmoadgenda baqo – Tbilisi – jeihanis navTobsadeni. Aai am 

nafTobsadenis afeTqebiT 2008 wlis 5 agvistos daiwyo es omi. 

afeTqebaze pasuxisgebloba ikisra  qurTTa muSaTa partiis erT-erTma 

frTam. 

momxseneblis azriT, es gvaZlevs imis uflebas, rom taliavinis 

komisiis daskvna, romlis SeqmnaSic daixarja 1 700 000 evro (!!!), 

CavTvaloT rogorc dokumenti, romelic ar isaxavs arsebuli 

dapirispirebis Sinaarsis fundamentur analizs da aris nawili im 

kvazisamSvidobo procesisa, romelic wlebis ganmavlobaSi uqmnis 

saerTaSoriso sazogadoebas problemebis mogvarebis mcdelobis 

iliuzias .  

EQeqspertma aseve waradgina sxva faqtebi, romlebic, misi azriT, 

gvaZleven uflebas rom taliavinis komisiis daskvniTi dokumenti 

uaryofiTad SevafasoT, esenia:  

 
1. 2008 wlis agvistos omi ar dawyebula saqarTveloSi, igi daiwyo 

Nnatos qveynis (!) - TurqeTis teritoriaze. Aanu ruseTis 

federaciam da maTma mokavSire teroristulma organizaciebma 

miitanes ieriSi BbTj-navTobsadenze. 

2. omSi garda oficialuri saxelmwifoebisa (saqarTvelosa da 

ruseTis federaciisa) CarTuli iyo ruseTis federaciis 



mokavSireebis saxiT – teroristuli organizaciebi, 

araformaluri SeiaraRebuli dajgufebebi da secesionisturi 

eTnokratiuli reJimebis samxedro SenaerTebi. 

3. miuxedavad imisa, rom ZiriTadi sabrZolo moqmedebebi 

mimdinareobda saboloo jamSi saqarTvelos teritoriebze, da 

samxedro dapirispireba ZiriTadaT saqarTvelosa da ruseTis 

federaciis samxedro SenaerTebs Soris warmoebda, es omi ar 

SeiZleba CaiTvalos mxolod saqarTvelo-ruseTis omad. Ees 

diplomatiuri da politikuri Secdoma iqneboda . 

4. natos qveynebis interesebSi ra Tqma unda ar aris im faqtis 

aRiareba, rom ruseTma da misma mokavSireebma dartyma miayenes 

natos qveynis teritoriaze mdebare navTobsadens da moaxdines 

natos mokavSire qveynis (saqarTvelos) teritoriis okupacia. 

nato aRmoCnda uZluri rom adeqvaturad epasuxa da daecva 

saqarTvelo, da saerTaSoriso energetikuli obieqti 

agresiisagan. 

5. ruseTma miaRwia am operaciis meSveobiT natos qveynebs Soris 

uTanxmoebis Setanas an gaRmavebas, rac gamoixata imaSi, rom 

TurqeTis xelisuflebam oficialurad ganacxada samxreT 

kavkasiaSi regionis gare aqtorebis monawileobis SezRudvisa da 

ruseTTan erTad am regionis ormxrivi kontrolis meqanizmebis 

Camoyalibebis survili. Ees aisaxa erdogani-medvedevis moskovis 

Sexvedris erTobliv gancxadebaSi. 

 
aRniSnuli faqtebis CamoTvlis Semdeg momxsenebelma, warmoadgina 

sakuTari xedva imis Sesaxeb, Tu rogori samSvidobo procesi aris 

aucilebeli krizisis daZlevisaTvis:   

 

1. saqarTvelo arsebul viTarebaSi unda ganixilebodes ara 

mxolod rogorc mxare, aramed rogorc pirvel rigSi - ruseTis 

federaciisa da natos geopolitikuri dapirispirebis msxverpli. 

(amis gancxadeba am etapze, ar aris aucilebeli rom gaakeTos 

saqarTvelos xelisuflebam, es aris prerogativa opoziciuri 

partiebis jansaRi nawilis da, SesaZlebelia – zogierTi 

megobari qveynebis prezidentebis). 



2. gamomdinare iqedan, rom realuri dapirispirebis ZiriTadi 

mxareebi arian nato da ruseTi, unda Seiqmnas samSvidobo 

molaparakebebis ormxrivi adekvaturi formati “nato-ruseTi”, 

romlis farglebSic moxdeba erToblivi gegmis SemuSaveba. maT 

Soris, iseTi mniSvnelovani sakiTxis ganxilva, rogoric aris 

teritoriebis deokupacia da nato-ruseTis erToblivi droebiTi 

policiuri samSvidobo SenaerTebis formireba. 

3. am SenaerTebis ZiriTadi mizani unda iyos devnilebis dabrunebis 

procesis xelSewyoba, demokratiuli arCevnebis Catarebis 

uzrunvelyofa, Sereuli policiuri kontingentebis Seqmna 

adgilobrivi mosaxleobis warmomadgenlebisagan. 

 
moxsenebis dasrulebis Semdeg SexvedraSi monawile eqspertebs 

Soris saintereso diskusia gaimarTa. eqspertTa msjeloba Seexo 

konfliqtebTan mimarTebaSi xSirad gamoyenebul terminologias, 

aRiniSna, rom unda moxdes mxareebs Soris SeTanxmeba erTian 

terminebze.  aRiniSna, rom unda moxdes kveleviTi institutebisa da 

mecnierTa muSaobis gaaqtirueba konfliqturi regionebis kuTxiT. 

saubari aseve Seexo samxreT oseTsa da afxazeTSi umciresobaSi 

darCenil eTnikur qarTvelebs, da maTi usafrTxoebis uzrunvelyofis 

meqanizmebs. ganxiluli iqna afxazeTSi qarTvelebis sakuTrebasTan 

dakavSirebuli sakiTxebi.  

gamoiTqva mosazreba, rom Seiqmnas saxelmwifo komisia, romelic 

kvlevebs Caatarebs: Tu ra wyaroebs iyenebs diplomatebi, 

politikosebi Tu samoqalaqo sazogadoeba konfliqtebis Sesaxeb 

informaciis misaRebad.  

 

devnilTa mimarT saxelmwifo strategiis samoqmedo gegmis 

ganxorcielebis dRevandeli etapi  

 

eqspertTa Sexvedris meore nawilSi, momxsenebelma isaubra: devnilTa 

mimarT saxelmwifo strategiis samoqmedo gegmis ganxorcielebis 

dRevandeli etapis Sesaxeb.   

devnilisTvis mdgradi gadawyvetileba SeiZleba iyos mudmiv 

sacxovrebel adgilze dabruneba da reintegracia, rac idealur variants 



warmoadgens, magram ara yovelTvis SesaZlebels, an imave qveynis 

teritoriaze axal adgilze integracia. Aam ori SesaZleblobidan 

devnilis arCevani unda iyos gakeTebuli, miwodebuli informaciis 

safuZvelze (informed choice) – es unda iyos ara mxolod oficialurad 

arsebuli informacia, aramed damoukidebeli kvlevebis Sedegebi da 

SesaZloa, “go end see” vizitebi, anu SesaZlo dabrunebis adgilebis 

daTvaliereba.  

saxelmZRvanelo principebis mixedviT, yvela devnils aqvs upirobo 

dabrunebis ufleba TavianT miwa-wyalze. xelisufleba xSirad acxadebs, 

rom devnilebTan mimarTebaSi saboloo mizans maTi nebayoflobiTi da 

Rirseuli dabruneba warmoadgens, aseTi survili aqvT aseve devnilebs, 

samwuxarod, arsebuli politikuri realobis  fonze, es mizani 

grZelvadian perspeqtivaSi ganixileba, manamde ki sazogadoebaSi 

integraciis gziT maTi socialuri da ekonomikuri mdgomareobis 

gamosworebaze zrunvaa saWiro. Ees warmoadgens erT-erT gamowvevas 

devnilebisTvis, radgan isini xSirad fiqroben, rom integracia da 

sacxovrebeli pirobebis gaumjobeseba niSnavs dabrunebaze uaris Tqmas. 

xSirad gmoiTqmeba azri rom, Tu sacxovrebeli pirobebis gaumjobeseba, 

Sedegad moitans devnilTa statusis dakargvas da srul integracias, es  

yvelasTvis araa sasurveli. 

moxsenebis mixedviT ZiriTad problemebs, romelTa efeqturad 

gadaWra sagrZnoblad Seuwyobs xels devnilTa socialur 

integracias sazogadoebaSi warmoadgens:  

 

• sacxovrebeli pirobebiT uzrunvelyofa (dabinaveba/ganTavseba) 

• xarisxiani  da xelmisawvdomi samedicino momsaxureba  da 

ganaTleba 

• dasaqmeba 

yvela es komponenti aisaxa devnilTa mimarT saxelmwifo 

strategiaSi da samoqmedo gegmaSi, romelic damtkicda 2008 wlis 30 

ivliss, omamde erTi kviriT adre. 

2008 wlis omma da ruseTis mier saqarTvelos teritoriis 

okupaciam Secvala sazogadoebis damokidebuleba DdevnilTa sakiTxis 

mimarT. Ggadaudebeli daxmarebis saWiroebam aiZula saerTaSoriso 



sazogadoeba  gaekeTebinaO yvela arsebuli resursis mobilizeba. 2008 

wlis omiT dazaralebuli mosaxleobisTvis Hhumanitaruli da 

gadaudebel daxmarebasTan erTad, saqarTvelos mTavrobam imavdroulad 

daiwyo  axali strategiis da samoqmedo gegmis SemuSaveba 90 - iani 

wlebis devnilebisaTvis.  

mTavrobam omiT dazaralebul mosaxleobas SesTavaza mdgradi 

sacxovrebeli, am mizniT humanitarul daxmarebasTan erTad daiwyo 

egrewodebuli “kotejebis” mSenebloba – mTavari mosazreba iyo is, rom 

omiT dazaralebulebisTvis yvelaze xelsayreli varianti iqneboda kvlav 

soflad dasaxleba _ msgavs pirobebSi, mudmiv sacxovrebel adgilTan 

axlo arealSi. Ddevnilebs eZleoda koteji/bina mTlianad aRWurvili  

avejiT, sayofacxovrebo teqnikiT (macivari, televizori), samuSao 

iaraRebiT, sakvebiT. dReisTvis, 40 axal dasaxlebaSi aSenebulia 

• 4 379 koteji 

• 1 524 bina. 

axal dasaxlebebSi ganTavsebulia 20 800 devnili, danarCeni devnilebi 

rCebian kompaqtur centrebSi (daaxloebiT 4 000 adamiani) da kerZoO 

seqtorSi (daaxloebiT 1,500). D 

 
2008 wlis devnilTa Semadgenlobaa: 

 
• 19 381 –cxinvalis regionidan / samxreT oseTi 

• 1 893 – kodoris xeobidan/zemo afxazeTi 

• 5 348 – axalgoris raionidan. 

gansaxlebis dros, yovel adamianze gamoyofili iyo 200 laris 

odenobiT erTjeradi fuladi daxmareba (20 800 pirovnebaze), skolis 

asakis bavSvebisTvis ufaso saxelmZRvaneloebi da damatebiT 100 lari 

saskolo tansacmlisTvis (8 101 bavSvze). radgan statusis miniWeba 

daiwyo dagvianebiT, gaeros saagentoebis mier dawesebul iqna 

droebiTi daxmareba – 25 lari damatebiT kvebaze (msoflio sasursaTo 

programa), 70 lari – bavSvebze or wlamde (gaeros bavSvTa fondi) da 

erTjeradad – 100 lari tansacmelze (ltolvilTa umaRlesi komisiis 

samamrTvelo). 

 



5 577 ojaxma miiRo  miwis nakveTi:  
 
• 860 heqtari – saxnavi miwa 

• 195 heqtari – saxlTan kuTvnili miwa  

• 1 616  ojaxma miigo finansuri daxmareba 10 000 dolaris odenobiT 

sacxovrebeli pirobebis gasaumjobeseblad. 

amis Semdeg mTavrobam CaTvala, rom egredwodebuli “axali” 

devnilebis  sacxovreblebis problema ZiriTadad gadawyvetilia, 

amitom 90-iani wleebis devnilebisTvis samoqmedo gegmaSic ZiriTadi 

aqcenti gakeTda gansaxlebis/privatizaciis programebze.  

igp-Ta saxelmwifo strategiis samoqmedo gegma damtkicda 2009 wlis 28 

maiss, romlis mixedviTac aris 232 083  devnili: 

• koleqtiur centrebSi– 96 835 

• sxva – 135 248 

• TbilisSi: 92 004 

• sxva regionebSi: 140 079. 

aqedan kompaqtur CasaxlebebSi cxovrobs 96 835 devnili, da 

araorganizebulad (egredwodebuli kerZoO seqtori – qiriT, GgiriT, 

naTesavebTan) – 135 248.  

samoqmedo gegmaSi SemoTavazebulia ramodenime varianti: 

pirvel etapze xdeba devnilTa kompaqturi Casaxlebis adgilebSi 

farTobis gadacema maT sakuTrebaSi. Aaq gaTvaliswinebulia devnilTa 

survili, raTa ar moxdes kidev erTi gadasaxleba im adgilebidan, sadac 

am 16 wlis ganmavlobaSi ukve moxda garveulad devnilTa adaptacia: 

bavSvebi swavloben adgilobriv skolaSi, mozardebs aqvT samuSao 

adgilebi, arsebobs urTierToba mezoblebTan da a.S. programa daiwyo 2009 

wlis ianvridan, rodesac Sereulma jgufebma _ iusticiis da ltolvilTa 

da gansaxlebis saministrodan daiwyes farTebis azomva kompaqtur 

centrebSi da devnilebis registraciis procesi. Aam momentisTvis, 294 

kompaqturi centri gadacemulia saprivatizaciod: 6 000-mde devnilTa 

ojaxs aqvs xeli mowerili kontraqtze, xolo sul am centrebSi cxovrobs 

10 000-ze meti devnili ojaxi. 



pirveli etapis ganxorcielebis dros programas Tavidan bevri 

xarvezi hqonda, romelic SemdgomSi gasworda arasamTavrobo 

organizaciebis Carevis Sedegad (axalgazrda iuristTa asociacia, 

sazogadoebrivi programebis fondi).  

 
I. mTavrobis sakuTrebaSi Kkompaqturi 

centrebi 
sul 

su
l 

Ggadaece
ma 
devnileb
s 

reabilit
aciis 
porocesS
i 

Aar 
aris 
jer 
gadaw- 
yvetili 

kerZo 
sakuT 
reba 

nawilobr
iv kerZo, 
nawi-
lobriv 
samTavrob
o 

Tbilisi, wyneTi 735 330 181   149 220 185 

    

regionebi               

samegrelo, zemo
zvaneTi, aWara 

 502 270 93   177 162 70 

imereTi, raWa 
leCxumi 

177 118 10 40 68 41 18 

Sida qarTli da
samcxe javaxeTi 

 64 33 12 5 16 20 11 

Kqvemo KqarTli,
MmcxeTa-
mTianeTi, 
KkaxeTi 

 62 46 18   28 6 10 

sul regionebSi 805 467 133 45 289 229 109 

    

mTlianad 1540 

  

797 314 45 424 449 294 
 
farTobi kompaqtur centrebSi gadaeca devnilebs simbolur fasSi – 1 

larad, gaformebis gadasaxadi gadaixada mTavrobam.  

Aam procesis ZiriTadi dabrkolebebi dakavSirebulia pirvel rigSi, farTis 

simciriT – devnilTa yvela ojaxi ar daTanxmda arsebuli farTis 

privatizaciaze, radgan samoqmedo gegmaSi arsebobs privatizaciis 

alternativebi. meore mniSvnelovani daprkoleba aris dakavSirebuli 

sakuTrebasTan – arsebuli 1540 cetridan 449 aris kerZo sakuTrebaSi, 

saxelmwifo Senobebisgan ki bevri adre iyo socialuri funqciis matarebeli 

da ar eqvemdebareba privatizacias. Aamitom samoqmedo gegma iTvaliswinebs sxva 

alternativebs – axali saxlebis aSenebas an finansur daxmarebas.  regionebSi 

ganlagebul kompaqtur CasaxlebebSi municipaluri ganviTarebis fondis mier 

Catarebulia sareabilitacio samuSaoebi. samuSaoebis xarisxs amowmebda 

specialuri monitoringis jgufi, romelmac gaakeTa pozitiuri daskvna. 



momxsenebelma aRniSna, rom paralelurad, dawyebulia devnilTa 

ekonomikuri mdgomareobis gaumjobesebaze muSaoba, aq SeiZleba dasaxeldes   

norvegiis mTavrobis, USAID-s programebi,  Zalian mniSvnelovani iyo 

evrokomisiis mier gamocxadebuli stabilizaciis programebis dafinanseba,  

TviT ltolvilTa da gansaxlebis saministrosTan Seiqmna iZulebiT 

gadaadgilebul pirTa Temis ganviTarebis centri, romelic imuSavebs devnilTa 

Temebis ekonomikur da socialur ganviTarebaze, proeqti dafinansda msoflio 

bankis mier (Center of IDP Communities Development).  

momxsenebelma aseve aRniSna, rom amJamad gansakuTrebuli mniSvneloba 

eniWeba swori informaciis gavrcelebasa da mosaxleobis informirebulobas. 

erT-erTi  droebiTi samuSao jgufis mier SemuSavebulia sainformacio 

strategia, romelic iTvaliswinebs interviuebs, gamosvlebs, Toq-DSouebs, 

bukletebis da posterebis gavrcelebas. amavdroulad, praqtika gviCvenebs, rom 

es zomebi arasakmarisia. yvela es da sxva danarCeni problemebi dasmul iqna 

evrokavSiris – samoqalaqo sazogadoebis dialogis dros, romelic Catarda 

2009 wlis noemberSi. samoqalaqo sazogadoebis warmomadgenlebma SesTavazes 

rekomendaciebis paketi, romelSi Sejamebuli iyo samoqmedo gegmis pirveli 

naxevari wlis ganxorcielebis gakveTilebi. 

Bbevri problema aris dakavSirebuli ndobis deficitTan – imisTvis, rom 

devnilebma daujeron oficialur informacias, imisTvis, rom samoqmedo gegmis 

yvela nabijis ganxorcieleba iyos uzrunvelyofili, aucilebelia myari 

garantiebi, rogorc saxelmwifos mxridan, agreTve saerTaSoriso sazogadoebis 

mxridan. Tu devnilebi darwmunebulni iqnebian rom samoqmedo gegmis yvela 

etapi iqneba ganxorcielebuli, maTi ndobis done gaizrdeba da isini TviTon 

miiReben monawileobas progamis monitoringSi da ganxorcielebaSi.   

momxseneblis gamosvlas eqspertebis mier sxvadasxva MOmosazrebis 

gamoTqma mohyva. saubari Seexo devnilTa socialur problemebs (gadasaxadebis 

dafarva, dasaqmeba). eqspertebma aseve isaubres im devnilTa centrebze, 

romelTac jer ar miuRiaT oficialuri statusi. Sexvedris monawileebi aseve 

dainteresdnen ra meqanizmebiT xdeba qvemo qarTlSi Casaxlebuli devnilebis 

CarTva adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebSi.    

 

 

 



 
 


